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Autorita Nazionale Anticorrubifiséo Vigilanza Centrali di Committenza e Concessioni di servizi
Prot.Uscita del 07/04/2017 Il Dirigente

Numero: 0051681

Ufficio: SG - UVCS Ufficio Vigilanza Centrali di Committenza Concessioni di Servizi

Alla  Stazione Unica Appaltante della Calabria
c.a. Dirigente Generale Reggente
Dott. Mario DONATO

c.a Ditrettore Tecnico

et Dott. Sciumbata Antonio
Regione Cala

Protocollo Generale - SIAR
N. 0121603 del 10/04/2017

L

c.a. Referente Traspatenza
“‘mm Dott.ssa Fortunata Raschella
7

Il

n c.a. Responsabile anticorruzione della
Regione Calabria
Dott.ssa Maria Gabriella Rizzo

Cittadella Regionale

P5_74 Tramontana - Loc. Germaneto
Viale Eutropa

88100 Catanzaro

Pec: sua@pec.regione.calabria.it

Al Segretario Generale della Regione Calabria
Avv. Ennio Antonio Apicella

Pec: segretariatogenerale@pec.regione.calabria.it

Fascicolo UVCS n. 387/2017 (da citate nelle comunicazioni)
Oggetto: ISP 32/2016 Stazione Unica Appaltante della Calabria - Esiti degli accertamenti ispettivi
eseguiti, ai sensi dell'art. 213, comma 5, del d.Igs. 50/2016, presso sede Stazione Unica Appaltante

della Calabtia. Comunicazione risultanze istruttorie.

Con la presente si comunica che il Consiglio del’Autorita, nella seduta del 21 dicembre 2016,

ha approvato la relazione ispettiva in oggetto.

Via Marco Mingheiti, 10— 00187 Roma




RELAZIONE PER IL CONSIGLIO

Procedimento ispettivo ISP 32/2016

Soggetto: STAZIONE UNICA APPALTANTE CALABRIA

Oggetto dell’indagine: Attivita negoziale svolta della Stazione Unica Appaltante della
Regione Calabria e presso ogni altro sito compreso nelPambito
dell’oggetto dell’accertamento, al fine di acquisire puntuali
elementi conoscitivi in ordine agli affidamenti operati dalla
stessa in qualita di centrale di committenza a partire dal 1
gennaio 2013 con riferimento ai beni e servizi sanitari,
funzionali alla verifica in ordine alla correttezza delle procedure
adottate dalla stessa e al rispetto della normativa vigente che
tegola la contrattualistica pubblica nonché in ordine
alPefficienza ed efficacia dell’attivita svolta dalla medesima.

Riferimenti normativi: d. 1gs. N. 50/2016 art.213 comma 5 e Regolamento ANAC in
materia di vigilanza e di accertamenti ispettivi del 9.12.2014

Disposizione: Presidente ANAC n. 130279 del 07.09.2016
Incarico: Dirigente UIS n. 130915 del 08.09.2016
Dirigenti ispettori: Ing. Angelo Pepe - Ing. Umberto Reale

Roma, dicembre 2016
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PREMESSA

La presente relazione viene articolata secondo il seguente schema e fonti documentali:

Capitolo 1 In tale sezione vengono descritti i contenuti del mandato ispettivo.

Capitolo 2 — In tale sezione vengono indicate le finalita, le attivita preliminari svolte
alPavvio dell’indagine.

Capitolo 3 - In tale sezione sono fornite notizie sulla visita ispettiva cffettuata.

Capitolo 4 - In tale sczione sono illustrate le informazioni acquisite a seguito della visita
ispettiva ¢ in particolare sull’organizzazione ¢ i processi aziendali adottati per 'espletamento delle
procedure di gara che la SUA CALABRIA  svolge per P'espletamento delle procedure di scelta del
contraente anche in relazione alle piu recent disposizioni normative.

Capitolo 5 - In tale sezione sono illustrate le risultanze di un focus dell’Attivita

contrattuale complessiva della SUA CALABRIA.

Capitolo 6 — In tale sezione sono illustrate le risultanze della disamina della documentazione
acquisita nel corso dell’attivita ispettiva ¢ sintetizzate le principali conclusioni dell’attivita ispettiva

condotta con le proposte da sottoporre all’attenzione del Consiglio dell’ Autorita.




A IL MANDATO

Con provvedimento prot. n. 130279 del 07.09.2016 (Allegato 1K\ ISPEZIONT\201612016-
ISP-32-S.U.A. CALABRIA\allegato r1.pdf) il Presidente delP’Autorita ha disposto Peffettuazione di

una attivita ispettiva, ai sensi dell’art. 213 comma 5 del d.lgs. 50/2016, presso le competenti sedi
della societa SUA CALABRIA ¢ presso ogni sito compteso nell’ambito delloggetto
dell’accertamento, al fine di acquisire puntuali elementi conoscitivi sull'attiviti negoziale svolta della
Stazione Unica Appaltante della Regione Calabria e presso ogni altro sito compreso nell’ambito
dell’'oggetto dell’accertamento, al fine di acquisire puntuali clementi conoscitivi in ordine agli
affidamenti operati dalla stessa in qualitd di centrale di committenza a partire dal 1 gennaio 2013
con riferimento ai beni e servizi sanitad, funzionali alla verifica in ordine alla correttezza delle
procedure adottate dalla stessa e al rispetto della normativa vigente che regola la contrattualistica
pubblica nonché in ordine all’efficienza ed efficacia dell’attivita svolta dalla medesima.

Con nota prot. n. 130915 del 08.09.2016 (Allegato 2K\ISPEZIONTI\2016\2016-1SP-32-
S.U.A. CALABRIA\allegato r2.pdf) il dirigente dell’Ufficio Ispettivo ha comunicato all'ing. Angelo

Pepe c alling. Umberto Reale, I'incarico di svolgere la citata attivitd ispettiva a far data dal

21.09.2016

b LE FINALITA’ E LE ATTIVITA’ PROPEDEUTICHE ALL’INDAGINE

L’attvita ispettiva riguarda le modalita operative, con riferimento agli affidamenti in appalto
in ordine alla correttezza delle procedure adottate dalla SUA CALABRIA ncl rispetto della
normativa vigente che regola la contrattualistica pubblica.

Preliminarmente alla programmazione dell'indagine, al fine di garantdre la migliore cfficacia
dellattivita ispettiva si € reso necessario acquisire dalla Banca Dati Nazionale Contratt Pubblici (di
scguito BDNCP) in uso al’Autorita notizie sull’attivita contrattuale messa in atto dai soggetti da
ispezionare a decorrere dal 1 gennaio 2013.

Per avere una prima informazione sull’attivita contrattuale effettivamente svolta dalla societa,
in merito all’affidamento di lavori, servizi ¢ forniture, il dirigente del’Ufficio ispettivo ha inoltrato al
Gruppo ispettivo report relativi agli affidamenti effettuat dalla SUA CALABRIA acquisiti con

Pausilio dell’Ufficio Progettazione e Sviluppo, Servizi Informatici ¢ Gestione del Portale dell' ANAC.
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I prospetti in formato exve/ estratti dalla consultazione della BDNCP sono rapptesentativi degli
affidamenti comunicati dalla  stazionc appaltante e presend su  SIMOG. (Allegato
3IG\ISPEZIONT\2016\2016-1SP-32-S.U.A. CALABRIA\ Allegato t3)

Le elaborazioni svolte, saranno oggetto di approfondimento nel capitolo 5.

3. L’ATTIVITA’ ISPETTIVA SVOLTA

Con nota n. 138312 del 22.09.2016 (Allegato IK:\ISPEZIONIN2016\2016-ISP-32-S.U.A.
CALABRIA\allegato r9.pdf) il Gruppo ispettivo ha comunicato al direttore generale della SUA
Calabria Poggetto dell’accertamento, il programma dell’attivita ispettiva prevedente P'accesso agli
Uffici della societa a partire dal giorno 06 ottobre 2016.

Nel giorno 06 ottobre ¢ stato svolto dal gruppo ispettivo, coadiuvato dai militari della
Guardia di Finanza —Nucleo Polizia tributaria di Catanzaro Gruppo tutela Spesa Pubblica sezione
Anticorruzione, Paccesso presso gli Uffici della Stazione Unica Appaltante della Regione Calabria.,
siti in CATANZARO (CZ) PS Z4. Tramontana Viale Europa “Localita Germaneto” con l'obiettivo di
acquisire puntuali clementi conoscitivi sull'attivita di affidamento di lavori, servizi ¢ forniturc
effettuata dalle societa.

In rappresentanza della stazione appaltante sono intervenuti:

* Dott. Mario DONATO in qualita di ditcttore Generale reggente della Stazione Unica Appaltante
Calabria;

* Dott. Antonio SCIUMBATA Dirigente della sezione Tecnica della Stazione Unica Appaltante
Calabria;

Le visite ispettive hanno consentito di raccogliere specifiche informazioni sull’attivita
contrattuale, sulle procedure adottate nell’affidare lavori, servizi ¢ forniture, con particolare riguardo
alla piattaforma informatica utilizzata.

E stata messa a disposizione, quindi, per I'esame da parte del Gruppo Ispettivo avvenuto nei
giorni 6 ¢ 7 ottobre c.a. la documentazione richiesta, sia in formato cartacco che su supporto
clettronico. In tale sede sono stati visionad dal gruppo ispettivo i principali document, idonei ad
avere un quadro esaustivo dei fatti ¢ sono stati richiesti i necessari chiarimenti ai soggetti che di volta

in volta hanno preso parte alle riunioni.
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Delle operazioni compiute € stato stilato il relativo verbale a cui si rimanda (Allegato

10K\ ISPEZIONT\2016\2016-1SP-32-S.U.A. CALABRIA\allegato r10.pdf).

4 IL QUADRO CONOSCITIVO ACQUISITO

41  COMPITI ED ORGANIZZAZIONE DELLA SUA

4.1.1 La cornice normativa di riferimento
L'Autorita Regionale Stazione Unica Appaltante ¢ stata istituita con Ia Lr. n. 26 del 7.12.2007

(\\esedfsO1\UIS\TSPEZIONT\201612016-1SP-32-S.U.A. CALABRIA\Istituzione SUA Ir-7-

dicembre-2007.pdf).
La SUA, ai sensi dell'art. 2, comma 4, della Lr. 26/2007, assume, per conto della Regione

Calabria, la qualiti di centrale di acquisto ai sensi dell'articolo 1, commi 455 ¢ 456 della 1. n. 296 del
27.12. 2006, e opera quale otganismo dotato di indipendenza funzionale, di giudizio ¢ di valutazione,
in regime di autonomia organizzativa e contabile, con il fine di assicurare la correttezza, la
trasparenza c l'efficicnza della gestione dei contratti pubblici, nonché di prevenire le infiltrazioni di
natura malavitosa, anche in considerazione del particolare tessuto sociale che caratterizza il territorio
calabrese, nel quale sono presenti ed operano numerosi gruppi criminali ¢ mafiosi in grado di
condizionare le atdvita economiche ¢ finanziarie net settori di pubblico interesse.

La SUA Calabria, inoltre, con delibera ANAC del 23.7.2015, ¢ stata inclusa nell'elenco dei
soggetti aggregatori di cui all'art. 9, comma 1, del dl n.66 del 24.04.2014, convertito con
modificazioni, dalla 1. n.89 del 23.06.2014.

4.1.2 La sfera di attivitd ed 1l mercato di rifeimento
La SUA Calabria si occupa della preparazione, indizione ¢ di aggiudicazione delle gare
concernenti lavori ed opere pubbliche, delle acquisizioni di beni e forniture di servizi a favore della
Regione Calabria ¢ degli End, Aziende, Agenzie ed Organismi da essa dipendent, vigilati o ad essa
collegati nonché alle societi miste a maggioranza regionale, nonché per gli enti del servizio sanitario

regionale, cui ¢ fatto obbligo di ricorrere alla SUA nei modi ¢ termini stabiliti dalla stessa legge.

¥




4.13 L'Assetto organizzativo
La SUA ¢ dotata di un regolamento di organizzazione (A4 171K\ISPEZIONN2016\2016-

ISP-32-5.U.A. CALABRILA\alleato ri1.pdfj approvato con d.g.r del 31.03.2009, che ne disciplina "le
finalita, i compiti l'organizzazione ed il funzionamento".

Sono organi della SUA il Direttore generale ed il Comitato di Sorveglianza; attualmente le
funzioni di Direttore Generale sono svolte dal dott. Mario Donato;

11 Comitato di sorveglianza, dotato di regolamento interno (AlL12K:\ISPEZIONIN201612016-
ISP-32-S.U.A. CALABRIA\allegato r12.pdf), preposto alla assegnazione degli obiettivi nonché alla

verifica sull'andamento generale della SUA, ancorché scaduto in data 18.10.2015, non ¢ stato ancota

nominato da parte della Giunta Regionale.
L'Autorita ¢ strutturata in tre Sezioni:

- Amministrativa, con funzioni amministrativo-contabili

- Tecnica, dedita allo svolgimento delle procedure di affidamento per conto dei soggetti

obbligati  (\\esedfsO1\UIS\ISPEZIONI\2016\2016-I1SP-32-S.U.A. CALABRIA\Allegato

£5b.pdf)

- Osservatorio regionale dei contratti, nella quale si colloca anche la sezione regionale
dell'Osservatorio nazionale istituito presso ANAC,

(\\csedfsO1\UIS\ ISPEZIONT\2016\2016-1SP-32-S.U.A. CALABRIA\Allegato r5c.pdf);

A scguito di torganizzazione delle strutture dirigenziali, con decotrenza dal primo agosto U.S,,
hanno assunto lincarico di dirczione delle Sezioni della SUA la dottssa F. Raschella (Sez.
Amministrativa), il dott. A. Sciumbata (Sez. Tecnica) e 'avv. EE. Costantino (Sez. Osservatorio).

La struttura della Stazione appaltante attualmente risente di una grave carenza di personale, sia
nelle sezioni amministrativa ¢ osservatorio oltre che, ¢ maggiormente, nella sezione tecnica.

= proprio con riferimento al personale si riscontrano le principali criticit della SUA che, a
fronte di un organico di circa 140 unitd, ha una forza cffettiva di 28/30 unita di personale (A4 4 ¢ 5
IC\ISPEZIONTN20161\2016-ISP-32-S.U.A. CALABRIA\Allegato r4.pdf,
K\ ISPEZIONT\2016\2016-1SP-32-S.U.A. CALABRIA\Allegato r5.pdf ). Per ovviare a questa

importante criticitd, si ¢ spesso fatto ricorso ad applicazioni di personale provenicnte da enti del

SSN, ex art. 20 Lr. n. 8/2003, nonché a procedure di mobilita interna.

8
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Con proposta di deliberazione trasmessa in Segreteria di Giunta per la relativa approvazione, si ¢
provveduto a ripartire il fondo di € 687.500,00 che il MEF con decreto del 16.12.2015 ha destinato

alla SUA Calabria in qualitd di soggetto aggregatore che principalmente sard utilizzato per i

potenziamento ¢ la formazione del personale (A/ 6K:
CALABRIAN Allegato 16.pdf).

Infine, in data 20.09.2016, ¢ stata pubblicata una manifestazione di interesse per mobilita interna
per l'individuazione di quattro unita di personale di cat. D con specifiche competenze in materic di

gare per l'acquisizione di servizi, forniture ¢ lavori.

4.2 L’ATTIVITA’ NEGOZIALE DELLA REGIONE CALABRIA ED IL RUOLO DELLA
S.U.A.

421 Lattivita negoziale della Regione Calabria

Nella Regione Calabtia sono stati affidati nel periodo dal 1.1.2013 ad 30.6.2016 lavori, servizi ¢
forniture per un importo complessivo di circa dicci miliardi di euro corrispondente mediamente a

circa 2,9 miliardi di euro/anno.

La L. n.26/2007 di istituzione della S.U.A. ha individuato nclla stessa Regione, negli ent, aziende
cd organismi da essa dipendenti, vigilati o collegad nonché ncgli enti del Servizio Sanitario
Regionale, i soggetti obbligati a ricotrere alla stessa per gli appalti di lavori, servizi ¢ forniturce di

importo superiore a € 150.000.

In data 28.1.2016 con decreto n.460 ¢ stata approvata lo schema di convenzione tra il
Dipartimento per Ia tutcla della salute ¢ le aziende sanitarie ed ospedaliere della Calabria che regola i

rapporti al fine dell’cffettuazione di gare centralizzate in nome ¢ per conto di quest’'ulume.

Al fine di avere un quadro complessivo dell’entita degli appalti che vengono svolt nella regione
calabrese e della relativa distribuzione fra affidamend cffettuati da soggetti obbligati a ricorrere alla
S.U.A. e soggetti non obbligati si riporta nella successiva tabella la relativa distribuzione per il

periodo 2013- 1° semestre 2016.




2

Gare indette in Calabria periodo 2013/2016 distinte fra SUA, soggetti obbligati e non
obbligati ad avvalersi della SUA, con il numero di gare e di lotti, tipologie di gara, importo
complessivo d'appalto.

Anno 2013

ENTI APPALTANTI GARE ot | % Lotti | MPORTICOMPLESSIVI| o |'™Porto Medio
per Lotto
Soggetti Obbligati 2.704 7.035| 4668|€  2115582407,13| 62,62]| € 300.722.45
Soggetti Non Obbligati 7.859 8.035| 5332]€ 1262917.309,19| 37,38| € 15717701
Totali 10.563 15070 | 1200,00| €  3.378.499.716,32 | 100,00 € 224.187,11
Anno 2014
ENTI APPALTANTI GARE LOTTI | %Lotti | IMPORTI COMPLESSIVI| % "“’:::to':'tzd'°
Soggetti Obbligati 2.328 4444 41,86|€ 102009212090 | 29,87 | € 229.543,68
Soggetti Non Obbligati 5.838 6.172| 5814|€  2.395106.247,62| 70,13 | € 388.059,99
Totali 8.166 10.616| 100,00 €  3.415.198.368,52 | 100,00 | € 321.702,94
Anno 2015

. Importo Medio

ENTI APPALTANTI GARE LOTTI | % Lotti | IMPORTI COMPLESSIVI| %

per Lotto
Soggetti Obbligati 2.755 5134| 5297|€  113682941025| 48,12] € 22143152
Soggetti Non Obbligati 4.360 4558 4703|€  1.225751.841,69| 51,88 | € 268.923,18
Totali 7.115 9.692 | 100,00| € 2.362.581.251,94 | 100,00 | € 243.766,12
Anno 2016 - Periodo Gennaio/Settembre

ENTI APPALTANTI GARE LOTTI | %Lotti | IMPORTI COMPLESSIVI| % 'mzr::xtidm
Soggetti Obbligati 932 1585 | 44,88|¢ 360,621.378,50 | 39,02 | € 233.199,61
Soggetti Non Obbligati 1.883 1947| s5512{¢€ 577.637.362,19 | 60,98 | € 296.680,72
Totali 2.815 3.532| 100,00| € 947.258.740,69 | 100,00 | € 268.193,30

Si rileva dalla tabella che gli appalt dei soggetti non obbligati a ricorrere alla S.U.A.

ammontano nel periodo di riferimento a circa 5,47 miliardi di curo a fronte di 4,71 miliardi di euro

espletati da soggetti obbligad. In termini percentuali pertanto i soggetti obbligati a ricorrere alla

centrale di committenza assorbono potenzialmente il 46% della spesa totale.

Nell’ambito degli affidamenti effettuati dai soggetti obbligati si possono a loro volta

distinguere quelli cffettuati dalla S.U.A. per conto degli stessi, quelli effettuati autonomamente dagli

Enti del Servizio Sanitario Regionale ¢ quelli effettuati autonomamente dagli altri soggetti obbligati.
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La successiva tabella riporta appunto, per il medesimo periodo di riferimento, la
distribuzione degli affidamenti effettuati in termini di numero ed importi alla S.U.A., dagli Enti del

S.S.R. ¢ da altri soggetti obbligati nel senso precedentemente descritto.

Gara Indatte in Calabrla pariodo 2013/2016 distinte fra SUA, soggettl enon ad lers! detla SUA, con il numero di gara e di lottl, tipctogle di gara, Imposto
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Si osserva come nel periodo di riferimento la S.U.A. abbia svolto gare per un importo
complessivo pari a circa 2,024 miliardi di euro ( pari al 43% del totale affidato da tutti i soggett
obbligati) a fronte di un importo pari a 793 milioni di curo affidato autonomamente da Enti del
S.S.R. ( pari al 17% del totale dei soggetti obbligati) ¢ 1,893 miliardi di curo da parte di altri soggetti
obbligati (pari al 40% del totale dei soggetti obbligat).

11




%’é.jﬁaﬁiﬂ

Le successive tabelle e grafici illustrano nel dettaglio la distribuzione degli affidamenti

rispetto al totale degli affidament effettuati sia da parte di soggetti obbligati che non obbligati

distinti per lavori, servizi ¢ forniture.
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Si osserva come sul totale degli affidamenti della regione Calabria, paria 10,104 miliardi di

curo, Pincidenza di quelli effettuati dalla S.U.A. si attesti intorno al 20%, quelli effettuati

autonomamente da soggetti obbligati al 26% e quelli effettuati da soggetti non obbligati al 54% circa.

Ponendo Pattenzione sullentity degli affidamenti cffettuati autonomamente da soggetti

obbligati ¢ cercando di analizzare le motivazioni per cui essi sfuggano alla competenza della S.U.A. si

v




deve constatare come una buona quota parte di essi discendano dalla impossibilita della stessa
centrale d’acquisto di far fronte a tutte le richieste che pervengono da soggetti obbligati.
Infatd analizzando gli clenchi forniti dalla S.U.A. relativamente alle procedure restituite alle

Aziende sanitaric ed ospedaliere della Calabria ed ai Dipartimenti ed Enti Sub-regionali riportant

evidenzia che nel corso del periodo di riferimento Ia centrale di committenza ha dovuto respingere
richieste di assolvimento al ruolo di stazione appaltante per procedure di importo totale di circa 481
milioni di curo cordspondente a circa il 18% dellimporto degli affidamend cffettuat
autonomamente da parte di soggetti obbligati pad a 2,686 miliardi di curo.

Si puo quindi affermare che la S.U.A., qualora adeguatamente strutturata, avrebbe potuto far
fronte nel periodo di riferimento ad appalti per piu di 2,5 miliardi di euro mentre ha potuto
soddisfare nelle attuali condizioni soltanto I’80% della domanda.

Occorre considerare peraltro che le richieste non soddisfatte riguardano spesso procedure al
di sotto dei 150.000 euro, rappresentante la soglia di obbligo di ricorso alla S.U.A., e che appare
evidente come la S.U.A. abbia nella sua atuvita privilegiato 'accoglimento di richieste di gare di

grande importo con possibilita di aggregazione della domanda.

Nel periodo di riferimento compreso fra il 2013 ed il 2016 la S.U.A. ha aggiudicato
definitivamente, nell’ambito dei lavori, servizi e forniture, n® 38 gare per un importo complessivo di
€ 2.241.292.088,64, valore questo leggermente superiore allimporto delle gare espletate nel
medesimo periodo.

Si riportano nel prosicguo le tabelle riepiloganti i dat significativi delle procedure di gara

espletate nel periodo 2013-2016.
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422  Le gare del S.S.N.

La SUA Calabria, nel periodo di riferimento (1.01.2013 al 30.6.2016) per quanto concerne

specificamente I'affidamento di servizi ¢ forniture in ambito sanitario ha espletato centralizzate per

conto gli Enti del SSR n. 18 gare con procedure apette, delle quali 15 in modalita telematica.

Si riporta nel seguito I'clenco delle suddette gare.

ELENCO PROCEDURE DI GARA AMBITO SANITARIO AGGIUDICATE DALLA
S.U.A. QUALE CENTRALE DI COMMITTENZA A PARTIRE
DAL 01.01.2013

Oggetto gara

FORNITURA IN SERVICE DI SISTEMI ANALITICI PER I LABORATORI DI
ANATOMIA PATOLOGICA DELLE AZIENDE SANITARIE PROVINCIALI ED
OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

FORNITURA DI DISPOSITIVI DA SOMMINISTRAZIONE, PRELIEVO E
RACCOLTA PER LE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA
REGIONE CALABRIA.

APPALTO SPECIFICO PER LA FORNITURA DI PRODOTTI FARMACEUTICI
PER LE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA

FORNITURA DI “GUANTI CHIRURGICI E NON, TELI ED INDUMENTI DI
PROTEZIONE, COPRI STRUMENTI E APPARECCHI” PER LE AZIENDE
SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

FORNITURA IN SERVICE DI SISTEMI PER GRUPPI SANGUIGNI, SACCHE, NAT,
PRODOTTI PER DONAZIONI E TRASFUSIONI ETC. DELLE AZIENDE
SANITARIE PROVINCIALI ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA

PROCEDURA APERTA, CON MODALITA’ TELEMATICA, PER LA FORNITURA
TRIENNALE DI “VACCINI” ALLE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE
DELLA CALABRIA.

FORNITURA IN SERVICE DI “TRATTAMENTI IN MANUALE ED
AUTOMATIZZATA PER DIALISI PERITONEALE TIPO “BAXTER” E TIPO
“FRESENIUS” ALLE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA
REGIONE CALABRIA.

FORNITURA DI REATTIVI IN MANUALE PER LABORATORI PER LE AZIENDE
SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

FORNITURA IN SERVICE DI SISTEMI ANALITICI PER TEST DI
COAGULAZIONE, CITOFLUORIMETRIA CHIMICA CLINICA -
IMMUNOCHIMICA, EMOCROMI, ETC. PER LE AZIENDE SANITARIE ED
OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

10

FORNITURA DI MATERIALE DI CONSUMO PER I LABORATORI DELLE
AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.
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11 | FORNITURA DI DISPOSITIVI DA SOMMINISTRAZIONE, PRELIEVO E
RACCOLTA PER LE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA
REGIONE CALABRIA.

12 | FORNITURA TRIENNALE DI FARMACI, EMODERIVATI, SOLUZIONI
GALENICHE ED INFUSIONALI, MEZZI DI CONTRASTO PER LE AZIENDE
SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

13 | PRIMO CONFRONTO CONCORRENZIALE PER LA FORNITURA TRIENNALE
DI FARMACI -

EMODERIVATI - SOLUZIONI GALENICHE ED INFUSIONALI - MEZZI DI
CONTRASTO E VACCINI PER LE AZIENDE

SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

14 | FORNITURA TRIENNALE IN SERVICE DI SISTEMI ANALITICI PER I
LABORATORI Di MICROBIOLOGIA E VIROLOGIA E DI ANALISI CHIMICO —
CLINICHE DELLE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE
CALABRIA.

15 | SECONDO CONFRONTO CONCORRENZIALE PER LA FORNITURA
TRIENNALE DI FARMACI

EMODERIVATI - SOLUZIONI GALENICHE ED INFUSIONALI - MEZZI DI
CONTRASTO E VACCINI PER LE AZIENDE

SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

16 | FORNITURA TRIENNALE DI MEDICAZIONI GENERALI PER LE AZIENDE
SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

17 | FORNITURA TRIENNALE DI “DISINFETTANTI, ANTISETTICI, PROTEOLITICI
E DETERGENTI” PER LE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA
REGIONE CALABRIA.

18 | TERZO CONFRONTO CONCORRENZIALE PER LA FORNITURA TRIENNALE
DI FARMACI -

EMODERIVATI - SOLUZIONI GALENICHE ED INFUSIONALI - MEZZI DI
CONTRASTO E VACCINI PER LE AZIENDE

SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE CALABRIA.

Le relative schede, acquisite in sede di visita ispettiva e riepiloganti i principali dati
caratteristici  sono  riportate  nell’all.7\\esedfs01\UIS\ISPEZIONT\2016\2016-ISP-32-S.U.A.
CALABRIA\CD acquisiti in sede ispettiva\CD n. 1\ALLEGATO 4\SCHEDE GARE AMBITO
SANITARIO DAL 01.01.2013.xls

Con successiva mail del 17.11.2016 sono state richieste integrazioni a dette schede con
aggiunta dei dad relativi a:
a) RUP c altri soggetti interni coinvolt con ruoli

b) Provvedimento di riferimento per il fabbisogno assunto per la gara

20 4
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h)

)
k)
D

Criterio assunto per la definizione del prezzo posto a base di gara (AIFA, indagine di
mercato, precedenti appalti,ecc...)

Precisare se gara telematica o tradizionale

N°® ¢ nomi degli O.E. partecipant alla gara e di quelli esclusi per mancanza dei
requisiti

In caso di OEPV composizione Commissione di gara precisando se soggetti interni
o esterni e relativi compensi

O.E. interessati dalla verifica dei requisiti ex. art. 48 comma 1 ed ex comma 2 ¢
relativo esito ¢ indicazione, in caso di esclusione, del soggetto escluso e degli estremi
della segnalazione al’ ANAC

Offerenti anomali ed esito della verifica di congruita dell’offerta

Data comunicazione esigenza gara

Data aggiudicazione provvisoria

Data aggiudicazione definitiva

Eventuale contenzioso sorto in sede di gara e relativo esito

Tali integrazioni sono state fornite in data 28.11.2016 ¢ consultabili in integrazioni

28.11\integrazione richiesta anac del 17.11.2016.xlsx.

L’esame delle informazioni acquisite per le gare in ambito sanitario evidenzia che delle

diciotto gare aggiudicate nel periodo di riferimento per un importo complessivo di € 1.401.727.663 ,

quindici di esse sono state svolte con modaliti telematica e tre di esse non metodo tradizionale.

Dal punto di vista della procedura di scelta del contraente e dei criteri di selezione adottati st

registra:

n. 11 gare svolte con procedura aperta con criterio dell’offerta economicamente piu

vantaggiosa
n. 2 gare svolte con procedura aperta con ctiterio del prezzo piu basso
n. 4 gare svolte con il sistema dinamico di acquisizione ¢ criterio dellOEPV

n. 1 gara svolta con procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando ex

art.57 del d.lgs. 163/2006 di importo pari ad € 14.026.039,42.
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4.2.2 Modalitd di svolgimento dell’attivita di scelta del contraente

a) 1 soggetti coinvolti e 1 refativi ruoli
La sezione tecnica della SUA svolge tutte le attivitd necessarie a garantire la verifica dei bandi
di gara ¢ della relativa documentazione tecnica predisposta dalle stazioni appaltant nonché le
procedure di affidamento dei contratti pubblici per conto dei soggetti che si rivolgono alla SUA.
11 responsabile della Sezione, oltre alle competenze necessarie per svolgere i compiti definiti
dal regolamento, ha un rapportto esclusivo con la SUA.
L’articolazione degli uffici ¢/o lince di attivita della Sezione Tecnica della SUA consente lo
svolgimento delle seguenti funzioni:
- Controllo bandi e verifica documentazione tecnica, bandi tipo ¢ schede tipo;
- Gestione procedure di affidamento dei contratt di lavori servizi ¢ forniture;

(13

La sczione tecnica, deputata, dunque, allo svolgimento di gare ¢ stata “ sostanzialmente
suddivisa in quattro settori:

® due che st occupano prevalentemente di procedure di gara per acquisizione di forniture in

ambito sanitario;

® duc che si occupano prevalentemente di servizi ¢ lavori in ambito sanitario per i

dipartimenti regionali e per soggetti obbligati a ricorrere alla SUA.

Ad ogni settore, sulla base dei titoli, formazione professionale e curriculum vitac, ¢ stato
asscgnato un funzionario ¢ dei collaborator, il funzionario di norma assume il ruolo di RUP, per
ogni gara espletata dalla SUA che afferisce il settore di appartenenza, la nomina avviene con atto
dirigenziale.

Al fine di uniformare le procedure, ridurre il contenzioso ¢ di conseguenza, accelerare la
tempistica per l'aggiudicazione e garantire maggiore trasparenza, la Sezione tecnica della SUA ha, nel
tempo, predisposto ¢ continuamente aggiornato la modulistica di gara (schemi documenti
propedeutici all'avvio delle procedure di gara: schede servizi/forniture/lavori, validazione, decreto di
investitura; schemi di: domanda di partecipazione, dichiarazioni di gara, offerte economiche, bandi ¢
disciplinari di gara, ccc ... ) che ¢ stata resa disponibile agli operatori economici ed ai soggetti

obbligati anche mediante pubblicazione sul sito istituzionale.
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b)  L’analisi der fabbisogni

Le gare centralizzate, per conto delle Aziende sanitarie ¢/o Ospedaliere aderenti, sono state
espletate sulla base dei fabbisogni rilevati presso le stesse aziende, attraverso il Dipartimento
regionale della Salute, con le quali sono stati istituiti appositi tavoli tecnici per la redazione dei
Capitolati tecnici. I partecipanti al tavolo tecnico in rappresentanza delle Aziende sanitaric non

hanno partecipato in qualiti di membri alle Commissioni di gara.

c) I prezzi posti a base di gara
Per i prezzi posti a base di gara prioritariamente vengono utilizzati i prezzi di riferimento
ANAG, e qualora non presenti si utilizzano:
e Per i farmaci i prezzi AIFA applicando lo sconto previsto per le Aziende Ospedalierc

del 50%.

® Peridispositivi medici l'importo di precedent appalti o di indagini di mercato.

d) La predisposizione dei documenti di gara

Per espletamento di una gara i soggetti obbligati a rivolgersi alla Stazione Unica Appaltante
trasmettono atto formale di “investitura” contenente, fra Paltro, Pindicazione del programma da cui
risulta I'opera, il servizio o la fornitura da affidare, la relativa copertura finanziaria, nonché glt actd
progettuali ed ogni opportuna comunicazione.

Inizia a questo punto la fasc interlocutoria tra la SUA ¢ PAmm.ne richiedente durante la
quale, fermo restando le dspettive competenze, (art.2 comma 3 L.R. 26/2007) vicne analizzato e
definito ogni aspetto propedeutico necessario al perfezionamento ed alla pubblicazione della gara.

La S.U.A., ricevute le comunicazioni ed espletate le verifiche, provvede ad effettuare una
valutazione delle opere, dei servizi e delle forniture da eseguire nel cotso dell’anno secondo criteri di
omogencita del rispettivo oggetto, di contestualita del relativo affidamento e di efficienza esecutiva,
da accertare anche in base ai luoghi in cui dovrd avvenire l‘esecuzione del contratto ed alle
amministrazioni beneficiarie.

La SUA puo quindi procedere allindizione di un‘unica gara una volta effettuata

Paggregazione della domanda, avente ad oggetto anche Iaffidamento di pit lotti, ovvero, nell‘ipotesi
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in cui sussistano le condizioni per accorpare piti opere, setvizi o forniture nell'ambito di un unico
contratto, essa procede all‘affidamento unitario dello stesso.

La SUA predispone il bando di gara ¢ tutti gli atti preparatori in modo da garantire la
conclusione del procedimento di aggiudicazione entro tempi conformi alle esigenze rappresentate
dalle amministrazioni aggiudicatrici. Ove Iappalto riguardi un Ente che abbia inteso ricorrere alla
SUA in regime di convenzione, questo pud chiedere che un proprio funzionario faccia parte della

commissione di gara.

c) La fase di gara

Nelle gare aggiudicate con il criterio dellOEPV, la stazione appaltante ha proceduto
mediante costituzione di scggio di gara per la verifica della correttezza della documentazione
amministrativa ¢ mediante nomina di Commissione di gara per la valutazione delle offerte tecniche
ed economiche.

Per le gare telematiche sono state utilizzate le piattaforme informatiche di cui si dira piu

dettagliatamente nel successivo paragrafo 4.2.4.

by Le Commissioni giudicatrici

I componenti delle Commissioni di gara sono individuati da appositi elenchi di esperti
predisposti dalla SUA sulla base di ambiti specialistici o mediante avvisi ad hoc.

L'individuazione dei componenti, nel caso di presenza negli clenchi di pid aspiranti, nel
rispetto dei principi comunitati in materia, ¢ avvenuta mediante sorteggio.

Tutte le professionaliti provengono dagli Enti del SSR. Le Commissioni sono state
Presiedute da un Dirigente interno della SUA ¢ le funzioni di responsabile della Procedura di gara
sono state espletate da un funzionario SUA.

I compensi dei componenti la commissione di gara sono attribuiti secondo i seguenti criteri:

a2) Al personale interno ovvero appartenente Regione Calabria o Stazione Unica Appaltante

non viene corrisposto alcun compenso;

b) Per il personale esterno appartenente alle Aziende Sanitaric e¢ Ospedaliere viene

corrisposto:
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- il compenso stabilito con decreto della S.U.A. del 26.4.2010, n. 6049, al cui importo
sono applicate: la tiduzione del 30%, ai sensi dell’art.1 della l.r. 27.12.2012, n. 69, ¢
I'ulteriore riduzione prevista dellart.1 comma 4 della Lr. n. 3 del 13.01.2015 e,
comunque, tale compenso ¢ cottisposto tenendo conto del patere n.247/2014 dalla
Corte dei Conti sez. regionale di controllo per la Campania ;

- il trattamento di missione nella misura stabilita per i dipendenti della pubblica

amministrazione.
Atto di riferimento Importe lodo Note
per seduta

C licato ai t
Compenso stabilito con decteto d :HTE::S;;S*:?O:; noonﬁ;zrt';ppot[ilr;?a di
della Stazione Unica Appaltante del Aprile 2010
26 aprile 2010, n. 6049 € 200,00 prsa
riduzione del 30%, ai sensi Compenso applicato ai componend
dell’art.1 della Legge Regionale 27 delle commissioni nominate dopo il

o € 140,00 P

dicembre 2012, n. 69 2 27 dicembre 2012,
¢ l'ulteriore riduzione prevista Compenso applicato ai componenti
dell’art.1 comma 4 della LR n. 3 €70.00 delle commissioni nominate dopo il
del 13.01.2015 (50%) ! 13.01.2015.
conto del parere n.247/2014 dalla Conmp enso :}p}_)lic.n t.o ai comPoncnd
Corte dei Conti — sez. regionale di delle comptissiont i caso dl.gnm
cemrollo pee b Chsmpanis €0,00 svolta dalla SUA per ’Ente di

appartencnza del Commissario

2 La verifica dei requisiti

Per ci6 che riguarda la verifica dei requisiti ex art.48 c.1 del Codice, la S.U.A. ha proceduto al
sorteggio nella percentuale del 20%, tra gli operatori economici che hanno superato, con esito
positivo, la fase di verifica delle autodichiarazioni presentate per la partecipazione alla gara (cd. Buta
A).

Tale percentuale, maggiore a quella minima del 10% fissata dal Codice, viene applicata in
ottemperanza al Protocollo Calabria adottato dalla SUA ed in ultimo al patto d’integriti approvato
con delibera di Giunta Regionale n. 368 del 29.09.2014. |
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La verifica dei requisiti ex art. 48 vengono effettuate in combinato disposto con la
L..183/2011, la documentazione necessaria a comprova dei requisiti viene specificata di volta in volta
negli atti di gara.

Nelle gare aggiudicate nel periodo di riferimento la S.U.A. da sempre riscontrato
positivamente la veridiciti delle dichiarazioni rese in sede di gara con eccezione della gara n.5
dell’elenco nella quale ¢ stata disposta Pesclusione di un operatore economico partecipante il quale,

come si dira in seguito, ha ricorso con esito positivo avverso I'esclusione.

h) La verifica di congruiti delle offerte
La verifica di congruiti dell’offerta ¢ effettuata solitamente dal RUP ovvero da una

commissione.

i)  L’aggiudicazione definitiva e la stipula del contratto

I contratti vengono stipulati in forma di atto pubblico amministrativo a seguito
dell'aggiudicazione definitiva, espletati i controlli ex. art.48 c.2 del d.lgs. n. 163/2006.

I contratti, in caso di gare centralizzate vengono stipulate dalla SUA nella persona
del’Ufficiale Rogante Dott. Salvatore Tarzia responsabile di posizione organizzativa della S.U.A.,

per le altre tipologie di gara la stipula del contratto ¢ demandata all’amministrazione committente.

4.2.3 Modalitd di esecuzione dei contratti in termini di monitoraggio e vigilanza

La Sezione Osservatorio della S.U.A., ai sensi dell'art. 8 della Lr. n. 26/2007, promuove la
massima trasparenza nelle procedure di gara, garantisce la pubblicita degli atti adottati nell'ambito dei
procedimenti di affidamento, promuove la qualita delle procedure di appalto ¢ la qualificazione degli
opetatori cconomici pubblici ¢ privat; in qualita di Sezione Regionale distaccata dell'Osservatorio
Centrale istituito presso I'Autorita Nazionale Anticorruzione (AN.A.C., ex A.V.C.P) raccoglic ¢
analizza i dati riguardanti i bandi e gli avvisi di gara attraverso la piattaforma SIMOG.

Nel corso dell'anno 2014, ¢ stato potenziato il sistema di monitoraggio ¢ vigilanza sui contratti,
mediante la costituzione di gruppi lavoro interni, attraverso apposito provvedimento (AlL

8KAISPEZIONTI\2016\2016-1SP-32-S.U.A. CALABRIA\Allcgato r8.pdf), con lobicttivo di

adempiere pienamente agli obblighi di cui alla L. 190/2012.
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IE’ stato inoltre attuato il rilevamento dei fabbisogni ¢ la reportistica mediante la raccolta dei dati

riguardanti gli ordinativi delle varie aziende sanitarie aderenti alle procedure di gara.

4.2.4 Descrizione delle piattaforme informatiche utilizzate e dei relativi costi

Gli strument informatici utilizzati per la gestione delle procedure di gare di tipo telematico
sono stati forniti dalla socicta Bravo Solution per I'anno 2013, con la qual sono state espletate n. 6
gare, ¢ dalla societa CSAmed S.c.l, piattaforma ancora utilizzata per talune procedure attive. La
piattaforma Consip ¢ stata utilizzata per la gestione dello SDAP per i farmaci ¢ per una sola
annualita.

Inizialmente la S.U.A. con decreto n.75 del 10.6.2011 ha indetto una procedura negoziata ai
sensi dell'art.125 del d.lgs. n.163/2006 avente per oggetto la gestione delle gare telematiche con il
criterio di aggiudicazione dellofferta cconomicamente piti vantaggiosa alla quale hanno partecipato
quattro operatori. Il servizio ¢ stato quindi aggiudicato per Fimporto di € 35.000 alla Bravo Solution
Spa di Milano con l'onere di mettere a disposizione la propria piattaforma telematica e Passistenza
tecnica per complessive sette gare per il periodo 2012-2014.

Con successivo decreto n.15347 del 7.12.2013 la S.U.A. ha affidato alla societdi CSAMED il
servizio di gestione della gara telematica per la fornitura di farmaci, emoderivati, soluzioni galeniche
ed infusionali ¢ mezzi di contrasto alle Aziende sanitaric ed ospedaliere della Calabria per un
importo di € 17.500.

Con decreto n. 10792 dell’ 11.9.2014 Ia S.U.A. la S.U.A. ha affidato alla CSAMED il servizio di
gestione telematica del sistema dinamico di acquisizione ai sensi dell’art.60 del d.lgs. 163/2006 per la
fornitura triennale di farmaci, emoderivati, soluzioni galeniche ed infusionali ¢ mezzi di contrasto
alle Aziende sanitarie ed ospedaliere della Calabria per un importo di € 25.000.

Con 1 fondi POR 2007/2013 la Regione Calabria attraverso il Dipartimento Programmazione
Comunitaria ha indetto una gara europea per Pacquisizione di una piattaforma di eprocurement per la
gestione delle procedure ad evidenza pubblica denominata SISGAP (Sistema Informativo di
Supporto alla Gestione degli Appalti Pubblici) pervenendo in data 24.7.2014 alla stipula del
contratto rep. N. 1401 con 'ATI Fastweb-Almaviva per limporto di € 1.158.567 di cui € 628.000
per Pacquisto della piattaforma, € 57.092 per la relativa manutenzione ¢ supporto tecnico ed €
18.521 per la formazione professionale. La suddetta piattaforma ¢ in uso della S.U.A. dal 17.4.2014.

//
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La piattaforma di eprocurement, di propricti regionale, con gara in itinere, sari oggetto di
potenziamento ed adeguamento alle sopravvenute disposizioni legislative ed alle nuove esigenze
della S.U.A. anche in funzione della propria attivita in qualita di soggetto aggregatore.

La spesa totale per l'utilizzo, acquisto, manutenzione, supporto tecnico e formazione delle
piattaforme telematiche utilizzate ammonta nel periodo di riferimento ad € 1.236.000 con un
incidenza dello 0,21% sulPimporto totale delle gare espletate.

Le caratteristiche tecniche delle piattaforme telematiche utilizzate della societi Bravo Solution
sono descritte ¢ consultabili in \\esedfs01 \UIS \ ISPEZIONI \ 2016 \ 2016 - ISP-32-

S.U.A.CALABRIA\ Allegato 13 bravo solution.pdf; quelle della societa CSAMED in \\ esedfs01
\ UIS \ ISPEZIONI \ 2016 \ 2016 - 1SP-32-S.U.A. CALABRIA\Allegato 14 CSAMED.pdf) ¢

quelli dell'attuale piattaforma SISGAP in  \\esedfs01\UIS\ISPEZIONI\2016\2016-ISP-32-S.U.A.
CALABRIA\Allegato 15 SISGAP.pdf.

Occotre infine osservare, da un punto di vista generale, come sia art.85 del vecchio codice
degli appalti sia Part. 56 del nuovo codice non preveda alcuna modalitd di verifica di idoneita e/o
certificazione del software utilizzabile per le aste elettroniche con particolare riferimento alla
gestione dei profili di accesso alle informazioni, ai quali sono riferibili specifici privilegi, ed alla
inaccessibilita di informazioni protette da parte di soggetti non abilitati.

Tale aspetto doviebbe essere oggetto di riflessione da parte del legislatore al fine di garantire la
dovuta riservatezza delle informazioni transitanti sulle piattaforme durante la fase di gara

garantendone I'idonea inaccessibilita.

4.2.5 1 costi del personale della struttura

Sulla base dei dati forniti in sede ispettiva consultabili a Costo del personale SUA.pdf_si evince

un costo annuo dell’intera struttura, costituita da n.32 uniti comprensive del Direttore, di circa €

1.350.000 incidenti per citca lo 0,23% dellimporto medio annuo delle gare svolte.

4.2.6 Le condizioni economiche ottenute in esisto alle garce
L’esame delle procedure aggiudicate definitivamente nel periodo di riferimento 2013-2016

evidenzia come a fronte di un importo complessivo posto a base di gara di € 1.401.727.663 sia
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intervenuta Paggiudicazione per un importo complessivo delle 18 procedure di gara svolte pari ad €
1.021.132.324 con un ribasso medio registrato pari a circa il 27%.

Si puo rilevare come il risultato ottenuto in termini di ribassi ottenuti evidenzi un soddisfacente
cffetto dovuto alla centralizzazione degli acquisti che si cvidenzia in particolare a ttolo
esemplificativo nella gara per la fornitura di alcune molecole, quali POxaliplatino, che negli anni
precedenti veniva pagato dalle aziende sanitarie nell'intervallo di prezzo € 246,74 - € 100,66 ¢ che
nella gara svolta dalla S.U.A. & stato aggiudicato al prezzo unitario di € 13,74, seppur in

considerazione che nel contempo era sopraggiunta la genericita del farmaco.

Per Punica procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando svolta ex art.57 del
Codice mediante affidamento diretto, a seguito di precedente gara andata deserta, si & registrato
invece un ribasso par al 6%.

Dallesame del decreto di affidamento n. 16726 del 5.12.2013 ¢ si evince che i lott oggetto di
affidamento diretto crano andati deserti in una precedente gara ad evidenza pubblica risalente al
2011 e che la S.U.A. ha proceduto allaffidamento diretto in quanto le metodiche per dialisi
domiciliare sia di tipo Baxter che di tipo Fresenius avevano carattere di esclusivita per gli operatori

affidatari Kosmos Hospital s.r.l. ¢ Endo Hospital s.r.l.

42,7 Itempi di svolgimento delle gare

’esame dei procedimenti di gara svolte dalla S.U.A. nel periodo esaminato evidenzia tempi di
svolgimento delle gare, nella generalitd dei casi, compresi fra 3 ed 8 mesi intercorrenti dalla
comunicazione dell’esigenza della gara al provvedimento di aggiudicazione definitiva.

Soltanto in tre cast si registrano tempi di 17-18 mesi.

4.28 1l contenzioso in fase di gara

Per quanto concerne il contenzioso registrato in sede di garai si segnala quanto segue:

o Gara n. 5 - Fornitura in service di sistemi per gruppi sanguigni, sacche, nat, prodotti per donasion: e

trasfusioni ete. delle Asgende Sanitarie Provinciali ed Ospedaliere della Regione Calabria.

Ricotso avverso l'esclusione della gara dell'operatore economico Arga Medicali stl, nella fase
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di verifica della documentazione amministrativa, per aver riscontrato relativamente al
suddetto operatore, che diversi procuratori non hanno prodotto la dichiarazione, in ordine al
possesso dei requisiti generali, prevista dall'act. 38, comma 1 lett. b), ¢) ed m-ter) del D. Lgs.
163/2006 ¢ s.m.i .. La Stazione Unica Appaltante ¢ risultata soccombente sia in primo grado

che in appello.

o Gara n. 16 - Fornitura triennale di medicazioni generali per le Asgende Sanitarie Provinciali ed Ospedaliere

della Regione Calabria.

Ricorso avverso 'esclusione della gara dell'operatore economico Hachiko Medical stl, nella
fasc di verifica della valutazione dell'offerta tecnica per aver offerto un prodotto non
conforme ai requisiti tecnici richiesti in sede di gara.

In primo grado ¢ stata ritenuta corretta la decisione della Stazione Unica Appaltante,

l'operatore economico non ha proposto appello.

Ricorso dell'operatore economico COPAG Consorzio Ospedalita Privata Acquisti ¢
Gestioni Spa avverso il mancato rispetto della procedura approvata con il disciplinare di
gara, per non aver convocato le ditte mediante comunicazione PEC alla seduta pubblica di
apertura delle offerte tecniche, ma esclusivamente mediante avviso sul portale della SUA. La

Stazione Unica Appaltante & risultata soccombente sia in primo grado che in appello.

4.2.9 Le comunicazioni obbligatorie all’Autoritd

In sede di visita ispettiva & stato consegnato ai rappresentanti della S.U.A. Pelenco dei CIG che
non risultavano ancora perfezionati alla data fine del primo semestre del 2016 estratti dalla BDNCP
— Sistema SIMOG per un totale di 1194 CIG non perfezionati.

Di tali CIG ben 1189 sono stati richiesti da un unico RUP che non risulta pit in servizio presso
la S.U.A.

E’ stato quindi richiesto alla S.U.A. di procedere al relativo perfezionamento ovvero
alPannullamento degli stessi.

In data 5.12.2016 la S.U.A. ha comunicato che in esito a tale richiesta, per 'assolvimento della
quale & stato istituito specifico gruppo di lavoro con o.d.s. n. 353923 in data 24.11.2016, che a tale

data sono stati perfezionati 100 CIG e che il completamento di tale attivitd avverrd cntro ¢ non oltre
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la data del 31.1.2017.
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5. ESITI DELL'INDAGINE ISPETTIVA
5.1 VALUTAZIONE DELLA CORRETTEZZA DELLE PROCEDURE

L’indagine condotta ha permesso di verificare sia dal punto di vista generale i processi
messi in atto dalla S.U.A. nello svolgimento della propria attiviti negoziale sia nel particolare
la relativa corretta applicazione nelle procedure di gara espletate nel periodo di riferimento.

Dal primo punto di vista si ¢ potuto constatare nelloperato della S.U.A., nella
organizzazione e nei processi utilizzati una generale rispondenza ai dettami del d.lgs.
163/2006 anche in relazione all’adozione di criteti in alcuni casi pili garantisti rispetto a quelli
previsti dalle norme con particolare rifetimento alla fase di verifica dei requisiti ex. art.48 c.1
del Codice.

In relazione agli strumenti adottati per I'espletamento delle gare in prevalenza
telematiche mediante aste elettroniche si pué anche qui riconoscere una corretta rispondenza
alle previsioni dell’art.85 del Codice cosa confermata indirettamente dalla pressoche
generalizzata assenza di contenzioso insorto in fase di gara avente oggetto l'utilizzo di tale
specifica modalita.

Per quanto concetne i criteri adottai per la scelta del migliore offerente si ¢
constatato un pressoché generalizzato ricorso al criterio del’OEPV rispetto a quello del
prezzo pil basso in linea con quelle che sarebbero state i piti recenti indirizzi del nuovo
codice degli appalti.

Le piattaforme informatiche allo scopo utilizzate sono risultate anch’esse rispondenti
alle previsioni dell’art.85 in materia di aste elettroniche essendo in grado di garantire uno
sviluppo della procedura in modo integrato consentendo la successione di sub-fasi a cura dei
soggetti responsabili (verifica della documentazione amministrativa della cd. Busta A,
attribuzione dei punteggi all’offerta tecnica e la verifica dei requisiti ex c.1 del Codice da
patte della commissione di gara, la verifica di congtuita delle offerte anomale e la verifica dei
requisiti ex art.48 c.2 sull’aggiudicatario da patte del RUP) alternandole ad altre ove prevale la

componente automatica quali le fasi di acquisizione dell'offerta economica dei concortenti.
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5.2 VALUTAZIONE DI EFFICIENZA ED EFFICACIA ED ECONOMICITA’
DELL’ATTIVITA’ SVOLTA DALLA S.U.A.

Una valutazione di efficienza ed efficacia delPoperato della S.U.A. viene effettuata avendo
cura dei seguenti aspetti:
a) Valutazione degli effett dovuti all’aggregazione della domanda di acquisizione di beni
e servizi di caratteristiche identiche o analoghe;
b) Efficienza ed efficacia della struttura nel far fronte alla domanda potenziale di gare
centralizzate ovvero ad hoc per conto dei vari soggetti per legge obbligati;
¢) Valutazione dei costi di funzionamento della struttura da porre in relazione all’entita

economica delle gare espletate;

caratteristiche identiche o analoghe
L’attivazione dell’obbligo di aggregazione degli acquist in capo alla S.U.A. di una vasta ed

omogenea categotia di soggetti quali gli enti del setvizio sanitario regionale disposto dalla Lr.
n.26/2007 ha consentito, oltre ad una forte riduzione dei costi delle numerose strutture fino
al momento operanti singolarmente, I'ottenimento generalizzato di condizioni economiche
piu favorevoli al’amministrazione.

Si sono infatti riscontrati, per le gare svolte con procedure di evidenza pubblica ed in
particolare con modalitd telematica, ribassi medi rispetto ai prezzi posti a base di gara
dell’otdine del 30%. Nel settore dei farmaci in particolare, per alcuni principi attivi, sono stati
ottenuti prezzi sensibilmente ridotti tispetto a quelli ottenuti nelle precedenti gare svolte
singolarmente dagli end piu allineati ai valori riscontrabili a livello nazionale da altre centrali

di committenza operanti nel settore sanitario.
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b) Effiienza ed efficacia della strutiura nel far fronte alla domanda potensiale di gare cenfraliczate
ovverp_ad hoc per conto des vari soggetts per legge obblipat

Come illustrato nel precedente paragrafo 4.2.1. Iattivita negoziale della S.U.A. ¢ stata nvolta
essenzialmente alle gare con possibilitd di centralizzazione per conto di soggetti obbligati ed in tale
ambito essa, nel periodo di riferimento 2013-2016, ha esperito gare per un importo complessivo pari
a 2,024 miliardi di euro (citca il 43%) a fronte di circa 4,71 miliardi di euro complessivi
corrispondent alla potenziale domanda di gare da parte dei soggetti obbligati i quali a loro volta
rappresentano il 46% del’ammontare complessivo delle gare bandite nella regione Calabria.

Le gare quindi, che pur rientrando nel potenziale perimetro di attivita della S.U.A., con sono
state espletate dalla stessa sono rappresentate dai 793 milioni di curo affidato autonomamente da
Enti del S.S.R. (pari al 17% del totale dei soggetti obbligati} ¢ 1,893 miliardi di euro da parte di altri
soggetti obbligati (pari al 40% del totale dei soggetti obbligat).

Come gia evidenziato precedentemente si ¢ potuto accertare come una buona quota parte di
tali appalti per circa 481 milioni di euro siano stati di fatto rifiutati dalla S.U.A. per limpossibilita di
assolvere all’incarico a causa di un rilevante deficit di risorse rispetto al mancato rispetto delle
previsioni di dotazione organica che la legge prevedeva. Si ricorda infatti che la S.U.A. pud contare
ad oggi su circa 28-30 risorse umane a fronte di un organico previsto di circa 140 unita.

Tale sottodimensionamento della struttura ha condotto all’impossibilita di far fronte nel
periodo di riferimento quantomeno alla domanda di gare cffettivamente formulata nel settore
sanitario da parte dei soggetti obbligati (pad a citca 2,5 miliardi di euro) assicurandone il
soddisfacimento nelle attuali condizioni soltanto dell’80%. A cid va aggiunta l'ulteriore potenziale
domanda rappresentata dalle gare svolte autonomamente da soggetti obbligati per circa 1,8 miliardi
di euro che, seppur non ricadend nel settore delle forniture ¢ servizi in campo sanitario ovvero non
oggetto di possibile aggregazione, rappresenterebbero una ulteriore bacino di possibile economia
qualora assolte da un’ unica struttura adeguatamente dotata delle risorse umane ¢ strumentali
necessarie.

Si puo pertanto affermare che la S.U.A. ha dsposto positivamente agli obicttivi del legislatore
di un contenimento della spesa sanitaria regionale assicurando seppur con risorse limitate una

soddisfacente efficienza ed efficacia delPazione amministrativa. Efficienza ed efficacia che tisulta
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peraltro passibile di margini significativi di miglioramento qualora alla S.U.A. venisse assicurato dalla

Regione Calabria un adeguato potenziamento della dotazione organica ¢ strumentale.

o) Valutazione dei costi di funsgonamento della strutinra da porre in_relagione allentita economica

delle gare espletate

Come evidenziato nei precedent paragrafi 4.2.4 ¢ 4.2.5, il costo annuo di funzionamento della

S.U.A. includente il costo del personale, incidente per lo 0.23%, e delle piattaforme informatiche
utilizzate, incidente per lo 0,21%, ammonta a circa lo 0,44% dell’importo complessivo di gare
espletato.

Tale percentuale va necessariamente rapportata alle previsioni dell’art.10 della l.r. 26/2007 che
prevedeva un prelievo a favore della S.U.A. dell"1% dellimporto a base d’asta delle gare esperite.

Tale possibilita di autofinanziamento ¢ stato peraltro congelato poiché destinato alla riduzione
del disavanzo economico della sanita calabrese e da cio ¢ conseguita la limitazione per la S.U.A. di
dotarsi delle risorse umane e strumentali necessaric a rispondere alla domanda di gare da parte delle
varie stazioni appaltanti della regione Calabria.

Si deve osservare comunque come le incidenze registrate dei costi di gestione rispetto all'importo
delle gare svolte presentino valori congrui, segnale di una buona efficienza della struttura e di attenta

gestione, ¢ attestati su livelli in generale pi bassi rispetto a quelli di altre realta omologhe.

53 VERIFICA DEL CORRETTO ADEMPIMENTO AGLI OBBLIGHI
INFORMATIVI NEI CONFRONTI DELL’AUTORITA’

Nel corso della attivita ispettiva sono stati forniti ai rappresentanti della S.U.A. gli elenchi dei
CIG estratti dal sitema SIMOG di BDNCP che risultavano ancora non perfezionati ammontanti a
1194 CIG dei quali ben 1189 richiesti da un unico RUP che non risulta pit in servizio presso la
S.U.A. E stato quindi richiesto alla S.U.A. di procedere al relativo perfezionamento ovvero
alPannullamento degli stessi e la centrale di committenza ha comunicato che in esito a tale richiesta ¢
stato  istituito  specifico gruppo di  lavoro che concluderi  loperazione  di
petfezionamento/annullamento dei CIG entro 31.1.2017. A tale data risultano perfezionatt 100
CIG. Si deve rilevare pertanto una certa carenza da parte della S.U.A. nell’adempicre correttamente

agli obblighi informativi nei confronti dell’Autorita.
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6. CONCLUSIONI E PROPOSTE

Alla luce delle considerazioni precedentemente espresse attivitd ispettiva ha permesso  di
verificare una rispondenza delle procedure adottate, nelPambito dell’attivita negoziale svolta, alle
previsioni della normativa vigente che regola la contrattualistica pubblica con particolare riferimento
alPadozione di gare telematiche.

Occorre evidenziare peraltro come le previsioni del nuovo codice degli appalti imporra alla
S.U.A. una cospicua attivita di adeguamento delle piattaforme informatiche utilizzate incidendo esso,
con le relative previsioni novative, su quasi tutte le sub-fasi costituenti il procedimento di gara.

Si ¢ potuta rilevate d’altro verso una carente attenzione al corretto adempimento agli
obblighi informativi nei confronti delPAutoriti rscontrabile sia nell’clevata mole di CIG non
perfezionati, scppur essi in capo pressoché ad un unico soggetto, sia nell’'ottemperare al loro rapido
prefezionamento. A parziale attenuante va rilevato come la scamna dotazione organica della S.U.A.,,
nella quale sono present esclusivamente poche unita in grado di assolvere al compito di responsabile
del procedimento, comportti in capo a questi ultimi un notevole carico di lavoro in termini di
adempimenti da porre in atto che riverbera sulla possibilita di assolvere rapidamente allattivita

richiesta.
In base a quanto considerato si propone al Consiglio I'adozione delle seguenti azioni:

o Trasmissione della presente relazione all’Ufficio Vigilanza Servizi e Forniture per la
formulazione della comunicazione delle msultanze istruttoric con richiesta alla Regione
Calabria di voler comunicare le previste eventuali future azioni che essa intende porre in
essere al fine di migliorare la efficienza e Pefficacia dell’azione della S.U.A. con particolare
riferimento all’incremento del soddisfacimento della domanda di espletamento delle gare di

competenza dei soggetti obbligati ¢ non obbligati;

o Verifica da parte dell’Ufficio competente dell’assolvimento dell’adempimento  di

perfezionamento dei CIG da effettuare a cura della S.U.A. entro il 31.1.2016.
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e in conformiti alle indicazioni contenute nelle “Linee Guida per lo svolgimento delle
Ispezioni”, di comunicare, allesito della decisione del Consiglio, i risultati degli accertamenti
condotti alla Guardia di Finanza, al finc di rendere edotta la medesima delle rsultanze

dell’attivita ispettiva che potranno essere valutate nell’'ambito dei compiti istituzionali.

Roma, 12 dicembre 2016

I Dirigenti Ispettori

m’“\%‘m \\QW \ W

Visto:
Il Dirigente UIS
Arch. Alessandro Pierdominict
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ELENCOALLEGATI

Provvedimento del Presidente dell’ Autorita prot. n. 55059 del 06.04.2016
Comunicazione incarico UIS prot. n. 55875 del 07.04.2016 — nomina ingg. Ciccone ¢ Pepe
Prospetti formato excel BNDCP
Delibera di approvazione della dotazione organica SUA
Decteto Dirigenziale di approvazione della struttura organizzativa
a. Competenze sezione amministrativa

5 b. Competenze sezione tecnica

5 c. Competenze sezione “ Osservatorio ¢ monitoraggio”

6.
7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Delibera di riconoscimento di fondi alla SUA

Schede gare servizio Sanitario Regionale

Decreto dirigenziale di potenziamento della sezione Tecnica

Comunicazione ANAC di avvio attivita ispettiva nota del 22/09/2016 n. 0138312
Verbale di verfica ispettiva

Regolamento di organizzazione della SUA

Regolamento interno del Comitato di sorveglianza
Manuale operativo per la fruizione dei contenuti del “Global Export” di piattaforma
Manuale utente piattaforma CSAMed
Manuale di supporto utente piattaforma SISGAP
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